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INTRODUCAO

O planejamento é um processo de decisdo no qual se estabelecem
alternativas e caminhos a serem trilhados e agbes necessarias para alcangar o
futuro desejado pela sociedade no territério para o qual foi planejado. Assim, o
planejamento € elaborado, sempre, por antecipacdes de futuros, alternativos ou
desejaveis, que identifiquem tendéncias e sinais de mudancas, frente aos quais sao
definidas as estratégias e os caminhos adequados para o desenvolvimento.

Os cenarios sao descricoes de futuro tecnicamente fundamentados que
delimitam as incertezas por meio de formulacdo das hipéteses plausiveis sobre seus
provaveis desempenhos, ou seja, sdo formas sistematicas e estruturadas de
antecipacao de futuros que explicitam as hip6teses e delimitam as possibilidades de
evolucao da realidade e seu contexto e, portanto, ajudando na tomada de decisdes.

Nesse sentido, em 2005, Mato Grosso inovou no processo de planejamento
estratégico do Estado, ao utilizar da técnica de cenarios na elaboracao do Plano de
Longo Prazo.

A construcdo dos cenarios segue, normalmente, cinco grandes etapas que
organizam a reflexdo estruturada em torno da realidade observada e do seu

contexto externo.

Na primeira etapa, a dos condicionantes futuros, sdo analisados, os
processos que estdo em desenvolvimento no presente e, por isso, podem indicar
tendéncias ou sinais de mudanca na realidade ou no contexto externo. Na segunda,
identifica-se as incertezas criticas que podem ser definidas como alternativas futuras
para mundo, Brasil e Mato Grosso, ou seja, os condicionantes mais incertos e de

maior influéncia geral na realidade futura.

Na terceira etapa, definem-se as hipéteses plausiveis dos comportamentos
futuros das incertezas criticas. Na quarta etapa, avaliam-se as combinacdes das
diferentes hipbéteses que constituem o conjunto das possibilidades do futuro
desejado e na quinta etapa sao realizadas as analises de consisténcia das

combinacoes das hipdteses.
Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031
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Na revisdo e atualizacao dos cenarios alternativos de Mato Grosso e dos seus
contextos mundial e nacional, as duas primeiras etapas foram realizadas com a
participacao de representantes da sociedade. As trés ultimas, foram executadas pela
consultoria Multivisdo e a equipe técnica do Governo que desenvolveram as analises
técnicas das informacdes com as contribuicbes dos participantes em relacao aos
novos condicionantes, incertezas criticas e as hipéteses estabelecidas.

Como o objetivo foi revisar e atualizar os cenarios formulados em 2005, para
o primeiro ciclo do plano de longo prazo, os participantes foram orientados a avaliar
a pertinéncia e a validade atual dos condicionantes, incertezas criticas e hip6teses

formuladas naquele ano.

Desta forma, o documento apresenta os cenarios alternativos atualizados de
Mato Grosso e antecipa os futuros provaveis do Estado no periodo de vinte anos.
Eles foram elaborados para orientar a revisdo e atualizagao do plano de longo prazo
do estado de Mato Grosso elaborado em 2005. Estd estruturado em quatro
capitulos. No primeiro encontra-se a introducédo que apresenta uma breve exposicao
sobre o tema e a metodologia utilizada.

O segundo capitulo descreve os cenarios mundiais nos quais sdo mostrados
0s provaveis comportamentos futuros do contexto internacional e os impactos sobre
o Estado. O terceiro capitulo analisa e explicita os cenarios do Brasil e organiza as
alternativas de futuro com suas influéncias sobre o desenvolvimento de Mato
Grosso. O quarto capitulo explicita os futuros alternativos de Mato Grosso como
resultado da interagdo dos processos exdgenos: mundiais e nacionais com as
tendéncias e iniciativas internas ao Estado e consta, por ultimo, a lista de

referéncias.

Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031
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I. CENARIOS MUNDIAIS

O mundo vivencia, no inicio da segunda década do século XXI, momentos de
grandes incertezas com fortes sinais de mudancas que preparam o futuro. Comecgou
com os rescaldos da crise econdémico-financeira de 2008 e 2009 que ainda geram
instabilidades e ameagam o crescimento da economia mundial, embora esta ja tenha
mostrado sinais de recuperagdo em 2010. Os paises desenvolvidos se encontram
em um processo de estagnacao, apesar de grande inje¢cdo monetaria na economia o
que ampliou, significativamente, a liquidez internacional. O resultado da gigantesca
liquidez € o movimento inflacionario que atinge a economia internacional, em uma

combinacao perigosa com a retracdo econémica.

As sequelas da crise se manifestam no enorme endividamento e no agudo aperto
fiscal dos paises desenvolvidos, principalmente, os Estado Unidos e paises da
Europa que retrairam o ciclo de expansao que vinham vivenciando no decorrer de
varios anos da década passada. As crises fiscal e financeira tém estimulado, em
certa medida, a adogao de agdes protecionistas, como por exemplo, a chamada
“‘guerra cambial’. Recorrem a ela para se defenderem da concorréncia em um

quadro de retragdo econdmica.

Por outro lado, o “milagre” chinés, embora mantennha taxas mais altas de
crescimento, apresenta sinais de desgastes com evidéncias de pressoes
inflacionarias que os obrigam a frear a velocidade da expansdo econémica e, ao

mesmo tempo, dificultam a desvalorizagdo de sua moeda.

Para acentuar as dificuldades da economia mundial, o Japao, terceira poténcia do
planeta, padece de uma prolongada recessao. Sofreu o grave terremoto e o tsunami
que provocaram um acidente nuclear com reducao da oferta de energia e agravaram
a crise econdmica com retragdes nas atividades produtivas. Por outro lado, o Mundo
Arabe, com o impacto politico mas também o energético, experimenta um periodo de
grandes conflitos. Houve, inicialmente, ténue democratizacdo em alguns paises,
especialmente no Egito, mas ocorre agora a guerra civil na Libia que é um pais

estratégico para o fornecimento de petroleo, sobretudo, aos paises do mediterraneo.

Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031
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O Planeta, além desses problemas e fatores de instabilidade, vive as voltas com
ameacas de mudancas climaticas, das quais muitas sdo provocadas por acdes
antrépicas. Ao mesmo tempo, como resultado da emergéncia de alguns grandes
paises ha a formacdo de liderancas regionais importantes que propiciam uma
reorganizacdo geoecon6mica € geopolitica global com desdobramentos

significativos no futuro.

Para pensar o futuro no contexto mundial, sdo apresentados a seguir as tendéncias
e 0s sinais de mudanca em curso no Planeta, com o intuito de estabelecer uma
classificacdo segundo o grau de incerteza e a capacidade de determinacao sobre o
conjunto da realidade: tendéncias consolidadas que indicam os processos cujos
movimentos futuros parecem ja definidos e, relativamente, certos'; variaveis de
resultado sdo aquelas cujos movimentos futuros dependem de outras variaveis
determinantes, sejam tendéncias consolidadas, sejam incertezas criticas; incertezas
criticas sdao os condicionantes ou varidveis em transformacao, cujos

desdobramentos futuros sdo impossiveis de prever.

O capitulo esta dividido em quatro partes. As trés primeiras explicitam os
condicionantes segundo o grau de incerteza e determinacao e o quarto apresenta os
cenarios com os resultados das combinagdes das hipéteses das incertezas criticas.

1.1 Tendéncias consolidadas

Como ja referido, na andlise dos processos em curso na realidade mundial, foi
identificado um conjunto relevante de variaveis e com grande influéncia no futuro,
mas que segundo a interpretacdo, ja tem sua trajetéria relativamente determinada.

Sao as seguintes tendéncias consolidadas do futuro da realidade mundial:
1. Reorganizacao da economia mundial

O processo de globalizacdo da economia mundial provoca uma reorganizacao
territorial com a emersdo de novas nagdes de grande porte. A China é a principal

forca emergente na economia mundial, possui as mais elevadas taxas de

! Lembrando que o futuro é incerto, trata-se de hipoteses consideradas plausiveis de consolidagdo do
movimento.
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crescimento econdmico e ja se destaca como a segunda economia do mundo. O seu
PIB é inferior apenas ao dos Estados Unidos. De acordo com previsbes de
especialistas, os paises do BRIC: Brasil, Russia, india e China tendem a disputar,
nas proximas décadas, as primeiras posicoes na economia internacional. A China

podera superar os Estados Unidos até 2050.

Embora, evidentemente, existam duvidas quanto ao ritmo diferenciado dos paises,
inclusive a China e tudo indica que, nos préximos vinte anos, continuara o rapido
processo de desconcentracao territorial da economia. Os paises emergentes vao
elevar suas participacdes relativas no Produto Interno Bruto (PIB) mundial enquanto
as grandes nacbes ricas que crescem em ritmo modesto, perderdo posicoes
relativas. Deve-se consolidar, no futuro, um nucleo dindmico da economia mundial
na Asia: China, india e Russia, mas de qualquer forma, tanto os Estados Unidos

quanto a Europa deverao continuar a concentrar parte relevante da economia global.

2. Organizacao do jogo de poder mundial

A desconcentracdo da economia mundial com o crescimento diferenciado dos
paises que compdem o BRIC, a formagdo de um nlcleo forte na Asia e a
manutencdo da relativa importancia econémica e diplomatica da Unido Europeia
tendem a provocar uma nova organizacao da estrutura de poder mundial. Assim
como, as formacdes de novas liderangas regionais e globais, com destaque mais
uma vez para a China e a formacéao do Grupo dos 20 que inclui a lideranca do Brasil,

tenderdo a configurar uma nova estrutura de poder mundial.

Mesmo que ndo se possa imaginar, no periodo de vinte anos, um declinio da forca
politico-militar dos Estados Unidos, esse movimento de novos polos de poder deve
proporcionar, nas préximas décadas, a formacao de uma hegemonia multipolar. As
grandes questées globais devem ser cada vez mais negociadas em grandes
instdncias na busca de solu¢cdes compartilhadas que incluam o tratamento dos
conflitos politicos e militares localizados como, por exemplo, a guerra civil na Libia.
Nesse novo ambiente politico deve haver um fortalecimento das instituicbes
multilaterais, inclusive as Nac¢des Unidas, para organizarem os entendimentos e os

acordos politicos e implementarem iniciativas globais compartilhadas.
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3. Inovacao tecnoldgica e novos padroes de competitividade

Nas préximas décadas, deve ocorrer a aceleracdo nas pesquisas e nos
desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos nas areas da biotecnologia,
nanotecnologia, informética e de novas fontes de energia. O volume crescente de
recursos mobilizados pelos paises e pelas grandes empresas tende a acelerar as
descobertas e as invencdes que intensificarao as inovagdes tecnolégicas, cada vez
mais rapidas. Dados da Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) para 2007, indicavam que o mundo investiria cerca de 1,7% do
PIB mundial em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, pouco menos de US$ 1,15
trilndes de délares.

As mudancas tecnolégicas de processo e de produto passam a constituir o
componente central das disputas competitivas globais serdo difundidas em todos os
segmentos da economia, incluive a agropecudria. O conhecimento torna-se o
diferencial competitivo, com rapida alteragdo do padrao tecnolégico nos processos
produtivos e nas relacdes de trabalho. Neste sentido, o nivel e a qualidade do capital
intelectual das nacdes devem definir, no futuro, as disputas competitivas e e a
posicao dos paises no comércio global.

Pelo volume crescente de investimentos em pesquisas, necessarios para atender a
enorme complexidade e os custos dos laboratérios tendem a consolidar a
concentracdo do conhecimento nos paises avancados. Grandes empresas, no
entanto, mostram um movimento de deslocamento de partes dos centros de
pesquisas para paises emergentes com boa estrutura e com capacidade cientifico-

tecnolégica como o Brasil, mas principalmente india e China.

A nova onda da revolucao cientifico-tecnologica deve provocar também alteracdes
importantes nos costumes e habitos das sociedades em todo o mundo. Deve levar
também a criagdo de novas relagcdes entre pessoas € Qrupos sociais, de
mecanismos diferentes e mais ageis de comunicacdo com mudancas no ensino e

nos sistemas de saude.

4. Forte interacao da rede mundial de informacao
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O desenvolvimento acelerado da tecnologia de informacdo e comunicacdo tem
exercido um impacto significativo na sociedade e na economia mundial, além de
mudancas nas atividades profissionais: internet, celular, skype e tablets que
aceleram a comunicacédo barata e de qualidade. A revolucédo da internet contribuiu
para uma intensa e ampla interacdo entre as pessoas € 0S grupos sociais, com a

formacao das redes sociais de convivéncia virtual.

O avanco nas tecnologias de informacdo e de comunicacgao e a formagdo das redes
sociais sao tendéncias consolidadas e devem continuar a fazer parte da vida
socioeconbémica futura. Por outro lado, o ritmo, a velocidade e a quantidade de
informagdes que circulam por diferentes meios de comunicagao, especialmente nas
redes sociais, acelera as mudangas e a difusdo de conhecimentos, provocam novos
habitos e geram expectativas e desejos diferenciados. A informagdo ganha
amplitude, velocidade e capacidade de difusdo além-fronteira e provocam mudancas

sociais, econdmicas e politicas.
5. Mudancas climaticas e mercado de crédito de carbono

Desde os anos 90 do século passado, os pesquisadores nos alertam para as
tendéncias de mudancas no clima. As adverténcias foram acompanhadas por varios
espacos de discussdes e negociacdes politicas no intuito de minimizar ou, até
mesmo, conter agdes antrépicas agressivas ao meio ambiente. Isso significa que
sera necessaria uma forte mudanca nos padroes de producdo e de consumo,
especialmente nas nacgdes industrializadas, mas também nas emergentes para
reduzir as emissdes crescentes e em larga escala de gases na atmosfera e que
provocam o efeito estufa (liberacdo de gas carbdnico dos combustiveis fésseis, das
gueimadas e dos desmatamentos, etc.).

O gréfico1, a seguir, mostra como vem evoluindo, nas ultimas décadas, as emissdes
de CO: (principal gas do efeito estufa®) e como estdo distribuidos, regionalmente, o
volume de gases lancados na atmosfera. Como pode-se perceber o volume total
emitido quase dobrou no periodo de 1971 a 2008. Por outro lado, embora os paises
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da Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
inclui os Estados Unidos, ainda sejam os grandes emissores, sua participacao no
total vem declinando ao longo do tempo. A China, desde 2008, ja superou 0s
Estados Unidos como a maior emissora isolada de gases. Ela em conjunto com os
outros paises da Asia e com os antigos paises da Unido Soviética quase igualou, em
2008, o volume de emissdes da OCDE. A América Latina também aumentou
bastante as emissdes e, consequentemente, a sua participacdo no total mundial e
contou, logicamente, com uma contribuicdo importante do Brasil.

Grafico 1 - Evolucao da emissdao de CO,, toneladas métricas, por regides no
mundo - 1971-2008

Fonte: Agéncia Internacional de Energia (AIE), 2010.

A preocupacdo mundial com este fenémeno propiciou varias rodadas de
negociacdes nas ultimas décadas em torno de medidas conjuntas para reducao das
emissoes de gases de efeito estufa. O grande avanco nesta direcéo foi registrado na
Convencao de Quioto no Japado quando foram aprovadas metas de reducado das
emissdes e procedimentos de mercado para negociacdo de direito de emisséo, o
chamado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Somente em 2004 a
convencao de Quioto passou a constituir regra mundial quando a Russia, um dos
grandes emissores de gases de efeito estufa, obrigada a estabelecer metas de

reducao de emissdes, decidiu-se a ratificar o Protocolo de redugdo das emissoes.

2 Além do dioxido de carbono (CO.) — resultado da combustio de combustiveis fésseis,

desflorestamento e queimadas, existem, ainda, outros gases que provocam o efeito estufa como:
clorofluorcarbono, metano, acido nitrico € ozono.)
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Nos ultimos sete anos, desde a ratificacdo completa do Protocolo de Quioto que foi
rejeitado pelos Estados Unidos, os resultados foram, no geral, muito timidos e um
pouco mais destacados em paises europeus. Embora o Governo dos Estados
Unidos ndo tenha ratificado o Protocolo, em alguns estados daquele pais ocorreram
avancos importantes. Um grande numero de empresas vém desenvolvendo

iniciativas para reducao das emissdes, mesmo sem declaracéo formal.

As negociagbes prosseguiram, nos Ultimos anos, na tentativa de comprometer as
nacbes com o cumprimento das metas, aumentar a obtencdo de melhores
resultados e estimular paises emergentes a fim de que eles se envolvessem também
com a redugdo das emissdes. Isso vale, especialmente, para a China que se

destaca como um dos maiores emissores de gases de efeito estufa no mundo.

A ultima grande rodada de negociacdes ocorreu em Copenhague, mas os resultados
foram bastante timidos e estdo bem distantes do recomendado pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (IPCC). As propostas do Painel foram:
corte de 25% a 40% das emissOes de gases de efeito estufa até 2020 e de 80% a
95% até 2050 nos paises industrializados, além da adocao de agdes consistentes
para frear as emissées em outros paies. No encontro de Copenhague (COP-15),
embora tenha se limitado a uma declaracdo de intencbes, os paises ricos se
comprometeram a destinar US$ 30 bilhdes, nos préximos trés anos, para ajudar
nacoes pobres a lidar com as alteragdes climaticas. Esse valor deve subir para US$
100 bilhdes por ano, a partir de 2013.

A implementacédo das recomendacgdes € limitada, principalmente quando os paises
buscam retomar o crescimento da economia, no atual padrdo de consumo de
producdo. Além disso, independente da viabilidade e da efetiva implantacdo das
recomendacgdes dos protocolos, 0s seus impactos na moderacdo das mudancas
climaticas sao retardados no tempo, na medida em que alguns movimentos tém uma
inércia e persistem mesmo quando ocorre reducado na emissao dos gases de efeito
estufa. Tudo indica, portanto, que nas préximas duas décadas as alteracées no
clima vao continuar moderadas e localizadas, com elevacdo da temperatura e
alteracao no ciclo de chuvas. Esses fatores tendem a comprometer as vantagens

competitivas dos paises tropicais na agropecuaria.
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O que deve se consolidar no futuro sdo os negécios em torno do crédito de carbono
definido pelo MDL e criado no Protocolo de Quioto. Embora o mercado oficial das
Nacdes Unidas ainda ndo esteja em funcionamento, desde o inicio surgiram
mercados paralelos com projetos privados negociados em Bolsa de Valores. As
estimativas, em relacdo ao volume de negocios provaveis neste crédito de carbono,
sdo muito varidveis, mas alguns especialistas consideram que devam ultrapassar
US$ 20 bilhdes de délares nos préximos anos. O Brasil podera ter uma fatia superior
a 10% desse mercado com a utilizacao de energias renovaveis, tratamento de lixo

urbano e recuperacgéo de areas florestais desmatadas.

1.2 Variaveis de resultado

A andlise sistémica da realidade mundial, se considerar os condicionantes utilizados,
permite destacar um conjunto de variaveis cujo comportamento futuro depende de
outras variaveis determinantes. As varidveis de resultados ndo tém peso para
determinar o futuro mundial, embora possam ser parte importante da sua descricao
que, no entanto, decorre do desempenho das variaveis que determinam seu
comportamento. Nessa andlise foram identificadas as seguintes varidaveis de

resultado:

1. Dinamica da economia e do comércio mundiais

A economia mundial esforca-se para sair da crise de 2008/2009, e agora convive
com novos fatores de instabilidade e crise, particularmente, os déficits fiscais dos
Estados Unidos, dos paises europeus e do Japao, assim como da chamada “guerra
cambial” com a China. A dindmica futura da economia mundial é bastante incerta na
medida em que depende das decisbes politicas e diplomaticas das grandes nacoes,
sobretudo, medidas que sejam adotadas para equacionar os desequilibrios

estruturais e conjunturais.

Por outro lado, a intensificacdo do comércio depende dessa dindmica da economia e
das negociacbes para impedir movimentos protecionistas como por exemplo,
reducdes de barreiras alfandegarias. Como se sabe, a partir da crise, ocorreram
iniciativas parciais e pouco convencionais de alguns paises, para se protegerem da

concorréncia e controlarem o comércio exterior. Além disso, as iniciativas e
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negociacdes realizadas pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) para reduzir
as barreiras alfandegarias nao tém alcancado resultados satisfatérios.

2. Demanda mundial de alimentos

A demanda por alimentos € o resultado do movimento combinado de crescimento
demografico e do consumo médio per capita de calorias que, por seu turno, depende
da renda. Nas Uultimas décadas, ocorreu reducdo na taxa de crescimento
demogréfico e, a0 mesmo tempo, um lento, mas consistente aumento no consumo

de calorias o que resulta em uma expansao continuada da demanda por alimentos.

Apesar do significativo declinio das taxas de fertilidade, especialmente nos paises
avangados, a populacdo mundial deve continuar, em termos absolutos, a acrescer
bastante puxada, pelos paises pobres e em desenvolvimento, nos quais 0 consumo
per capita de alimentos € baixo. Com efeito, em grande parte do planeta, incluindo
0s paises emergentes, 0 padrao de consumo de alimento ainda é inferior em calorias
e proteinas, ao minimo necessario. O aumento da renda nesses paises deve ampliar
o consumo de alimentos, em proporcao superior a expansao do PIB. Para se ter
uma ideia, 10% da populagdo da China apresenta nivel de subnutricdo. E um
percentual pequeno, mas representa quase 130 milhdes de pessoas que vao
melhorar suas posi¢cdes na obtencdo de alimentos. Sem falar no aumento dos
consumos per capita de carne e frango pelos asiaticos. De acordo com a
Organizacao das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO), o consumo
per capita de carne bovina na China é de apenas 4 quilos por ano, seis vezes menos

que o dos brasileiros (25,5 quilos per capita ano).

Durante a ultima década, houve aumento acentuado e continuado do consumo de
alimentos. O consumo mundial de cereais quase dobrou no periodo entre 2000 e
2010 e chegou a mais de 2,2 bilhdes milhdes de toneladas neste ultimo ano. A
producédo de cereais acompanhou de perto a expansdao do consumo, embora com
maior flutuacdo, mas houve um declinio nos estoques que complementam as
diferencas nos intervalos de retracdo da oferta. A reducédo dos estoques ocorreu em
2002 e 2003 e, mais recentemente, em 2005 a 2007, mesmo assim, em 2010, ainda
alcancava mais de 500 milhées de toneladas.
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A expansdo demografica € uma tendéncia consolidada, mas a dindmica da
economia € incerta e, por seu turno, dependente do equacionamento dos
desequilibrios fiscais e cambiais. Como a China e a india devem continuar a crescer
mais que a média global e é precisamente nesses paises que se concentra a grande
massa de subnutricdo (em termos absolutos), portanto, a demanda de alimentos
deve continuar a crescer. Em todo caso, continua incerto o ritmo e a amplitude desta
demanda pois dependem do crescimento e da distribuicdo da renda em um contexto
global.

Grafico 2 - Evolucao da producédo, do consumo e do estoque de cereais no
mundo - 2000-2010

Fonte: Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO), 2011.

Por outro lado, deve ser considerado o crescimento do mercado mundial por
alimentos organicos que concentram nos Estados Unidos e na Europa. De acordo
com estimativas para 2011, o comércio global desses alimentos deve alcancar US$
60 bilhdes, mas ainda é muito baixo para atender o consumo desses alimentos no
comércio internacional. Esse segmento tem apresentado crescimento continuado e

constitui mercado seletivo com alta qualidade e precos.

3. Demanda e disponibilidade de agua e de recursos naturais no mundo

A demanda mundial de agua vem crescendo rapidamente ao acompanhar a
expansao da producao agropecuaria e a demanda por alimentos, isto porque 70%
da agua consumida no planeta é direcionada para a irrigacdo. Mas a demanda de
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agua também cresce devido a melhoria da renda nos paises emergentes e naqueles
com menor desenvolvimento, nos quais 0 consumo per capita ainda é muito baixo. E
como a populagdo mundial continuara a crescer nos proximos 20 anos,

consequentemente, o0 consumo em termos absolutos deve crescer bastante.

O problema mais grave é que a distribuicdo do consumo € muito desigual entre
paises e regides e, vale 0 mesmo, para a distribuicao das fontes e reservas de agua
potavel. O consumo per capita de dgua, nos paises desenvolvidos, chega aos 300
litros dia, essa é a média dos Estados Unidos e do Canada (JACOBI, 2010). Na
Inglaterra 0 consumo per capita € de 141 litros e na Holanda é 135 litros per capita
por dia. Enquanto isso, de acordo com as Nagbes Unidas, aproximadamente 1,1
bilhbes de pessoas, nos dias atuais, vivem com aguda escassez de agua (a figura
mostra a distribuicado do consumo médio per capita no mundo).

Figura 1 — Consumo mundial per capita de agua por ano — 2008

Fonte: unwater, 2011.

O consumo mais alto se concentra na América do Norte, sobretudo, nos Estados
Unidos, em parte da Europa, na Federacdo Russa e em alguns poucos paises do
Norte de Africa. Na China e em parte da Africa subsaariana estio os paises com o
mais baixo consumo per capita de agua. Quando se estabelece uma analise em
relacdo a distribuicdo dos recursos hidricos, como mostra a figura 2, a situagao
encontra-se dramatica no México, em parte da Africa, parte do Oriente Médio, em
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alguns paises da Asia, especialmente india e com limitagdes no restante do
continente asiatico, inclusive na China. Em quase toda a Africa subsaariana ocorre
escassez econdmica decorrente das limitagbes de investimentos e custos para
coleta e tratamento de agua com qualidade para abastecer a populacédo. O Brasil, a
maior parte da Europa, os Estados Unidos e o Canada se caracterizam por pouca ou

nenhuma escassez de agua.

Figura 2 - Disponibilidade e estresse de agua no Planeta - 2007

Fonte: unwater, 2011.

Como o consumo deve continuar a crescer e a disponibilidade de agua pode até
mesmo declinar, devido a contaminacao ambiental. A atual situacao de escassez de
agua no mundo pode evoluir para uma escassez grave de agua, pelo menos em
parte relevante do planeta. De acordo com dados das Nagdes Unidas, 54% da agua
accessivel nos rios, lagos e aquiferos ja estdao sendo utilizados e estima-se que, no
ritmo de crescimento atual, este percentual deve quase duplicar em 25 anos e
chegar a 90% de toda a disponibilidade de agua do planeta. Claro que a
disponibilidade pode ser mantida ou até ampliada se houver inovagdes tecnologicas
para aproveitamento de agua salobra ou mesmo salgada, assim como, a redugéo da
intensidade de consumo com maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos hidricos.
Por conta disso, a demanda futura de agua e a sua disponibilidade, embora incertas,

Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031



Cenarios de Mato Grosso 23

dependem de fatores mais gerais como a evolucdo da renda e da demanda de
alimentos (por conta do uso da agua na irrigacdo), principalmente nos paises
emergentes. A conservacao dos recursos hidricos e a reducao da intensidade do
consumo dependem de habitos e de tecnologia. A demanda por recursos naturais,
de uma forma mais geral, também deve continuar crescendo tanto dos recursos nao
renovaveis como 0s minérios, quanto os renovaveis como o0s recursos florestais e
paisagisticos, dando destaque especial para os recursos bibticos decorrentes da
biodiversidade.

4. Expansao da demanda mundial de energia com mudanca na matriz

energética

A demanda mundial de energia, nas ultimas décadas, vem crescendo a taxas
moderadas, mas inferiores a expansdo da economia, na medida em que
acompanhou a reducao na intensidade energética. Mesmo com a estrutura produtiva
pesada dos paises emergentes, em rapida expansao, a demanda de energia se
eleva de forma moderada, mas continuada. Com reducao da taxa de crescimento a

partir de 2003, descolocou a taxa de expansao do PIB (Grafico 3).

Gréfico 3 - Taxa de crescimento anual do PIB e do consumo de energia no mundo
- 1997-2007
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Fonte: ANEEL, 2010.

O consumo per capita de energia € muito desigual no mundo e isso permite supor
que a maioria dos paises menos desenvolvidos ainda deve registrar aumento do

consumo no futuro.
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A evolucao futura desta demanda depende do ritmo e da amplitude do movimento
da economia e da renda global, particularmente nos paises emergentes e com
menor desenvolvimento. Nesses paises ainda existe uma grande demanda
reprimida de energia e estdo implantando atividades industriais energo-intensivas

que ampliam a demanda energética.

Mesmo com a melhoria da eficiéncia energética, tudo indica que no futuro a
demanda mundial de energia continuara a crescer na razao direta do dinamismo da
economia e do aumento de renda da populacdo. A demanda de energia no futuro,
segundo a AlE, deve aumentar em todos os tipos de fontes primarias que compdem
a matriz energética, mas deve crescer mais rapidamente nas fontes renovaveis, que

nao obstante, tém uma participacao muito pequena na matriz energética.

Ao observar a oferta de energia no periodo de 1973 a 2008, as fontes renovaveis
praticamente estabilizaram sua participagcédo relativa, em torno de 10% Houve um
pequeno aumento (de 0,1% para 0,7%) das fontes alternativas: edlica, solar e
geotérmica, que estao registradas no grafico abaixo como “outras fontes”. O grafico
4 mostra como vem evoluindo a matriz nas ultimas décadas e a manutencao da

lideranca inconteste das fontes fésseis: petroleo, gas natural e carvao mineral.

Essas fontes fésseis, embora tenham diminuido suas participagbes relativas no
consumo total de energia, ainda representam, aproximadamente, 76,3% do total da
energia produzida no mundo. O que tem ocorrido, na verdade, é uma mudanga na
distribuicao entre as trés fontes fosseis diferentes. Houve aumento na producdo do
carvao mineral (de 24,5% para 27%) e do gas natural que passou de 16% para
21,1% em 2008.
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Grafico 4 - Evolugdo do consumo mundial final de energia, por toneladas
métricas - 1971/2008

Fonte: International Energy Agency (IEA), 2010.

A tendéncia consolidada no futuro reside no movimento de elevagdo da demanda e
de mudancga da matriz. O ritmo, a direcdo e a velocidade dependem da combinacéo
de varios fatores, como por exemplo, o preco relativo depende das reservas fésseis,
e também, das disputas politicas nas regides de grande concentracao, dos avangos
tecnoldgicos nas fontes renovaveis e das mudangas climaticas com seus impactos
nas politicas e nas posturas dos atores sociais. Sdo fatores que influenciam nos

custos relativos das diversas fontes.

5. Movimento turistico internacional

O turismo é uma das atividades econbémicas que mais cresce no mundo e
acompanha a dinamica da economia aliada a facilidade e ao preco dos transportes
internacionais, assim como da disponibilidade de tempo livre de parcela importante
da populagédo que inclui os idosos (aposentados) em numero crescente e com alto

poder de compra.

Entre 2000 e 2008, de acordo com informacdes da Organizagdo Mundial de Turismo
(OMT), as viagens internacionais cresceram 4,2% ao ano. No ano de 2008, 922
milhdes de turistas se deslocaram em busca de atrativos de diferentes naturezas e
em diferentes partes do mundo. A estimativa da organizacao indica uma renda total
das atividades turisticas de, aproximadamente, US$ 5 trilhdes, em 2008. Esse fluxo
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turistico teve uma forte concentracdo na Europa, foram 53% de todos os
desembarques de turistas no mundo. As Américas, incluindo Estados Unidos,
Canada, México e Ameérica Latina, atrairam, em 2008, 16% de todos os turistas
(cerca de 147 milhdes de pessoas).

Grafico 5 - Fluxo turistico internacional, por milhées de pessoas - 1995-2008
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Fonte: Organizagao Mundial do Turismo (OMT), 2009.

O segmento mostra uma tendéncia consolidada de expansédo continuada, mas o
ritmo, a velocidade e o perfil dos movimentos turisticos podem ser,
significativamente, alterados por outras variaveis como a dindmica da economia e da
renda mundial, facilidades e custos reduzidos de transporte e de locomogéo e a
disponibilidade de tempo livre de parcela importante da populacdo. O

envelhecimento da populagdo é um fator importante no movimento turistico pois

define um perfil mais especifico de turista.

Ao mesmo tempo, com a diversidade cultural e ecoldgica, tende a crescer o
interesse dos cidaddos que buscam alternativas de turismo ambiental e
antropolégico. O turismo de lazer e de entretenimento e o turismo de negdcios
devem continuar dominantes no perfil futuro dos fluxos internacionais, mas tudo
indica que a natureza e a cultura vao crescer e desempenharao importancia relativa

nesse movimento turistico
6. Expansao da economia verde

A combinagdo, em escala global, da consciéncia ambiental com o0s avangos
tecnoldgicos propiciou o surgimento e a ampliagcdo de novas atividades econdémicas
com baixo consumo de carbono (melhor aproveitamento e menor consumo dos

recursos naturais, eficiéncia energética e utilizacdo de fontes renovaveis). A
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chamada “economia verde” permite conciliar o desenvolvimento econémico e o
atendimento das necessidades de consumo da crescente populacdo mundial com a
conservagao do meio ambiente pela utilizagdo de processos que poupam energia,
sobretudo, as energias fosseis e nao renovaveis. Esse pode ser considerado um
caminho possivel para estimular o crescimento da economia sem exaurir ou
degradar os recursos naturais do planeta. A economia verde amplia a eficiéncia
produtiva e, ao mesmo tempo em que, vem crescendo em todo o mundo.
Diferentemente da economia tradicional (classificada como economia marrom) que
esta intensamente focada no capital e propicia a exaustao dos recursos naturais, a
economia verde usa energias renovaveis. De acordo com dados do Programa das
Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) o segmento de energias renovaveis
emprega 2,3 milhdes de pessoas em todo o mundo e o setor de petréleo e gas
apresenta 2 milhées de postos ocupados.

Os investimentos em energias renovaveis e o desenvolvimento de pesquisas para
alteragao da matriz energética mundial cresceram de forma acelerada nos ultimos
anos. Em 2009, mesmo com a crise econdémica, foram investidos US$ 162 bilhdes
no desenvolvimento de novas fontes energéticas, principalmente a energia edlica.
Em todo o mundo tem ocorrido aumentos dos processos organicos de cultivo com a
difusdo de praticas agropecuarias de menor utilizagdo de insumos e energéticos

intensivos em carbono.

O Fo6rum Econbémico Mundial para a América Latina, realizado em Cartagena,
destacou a importancia de atividades agricolas sustentaveis e da preservacao das
florestas tropicais para manter a seguranga climatica. O Férum defendeu, também, a
economia verde como a alternativa para o continente. O ritmo e a amplitude da
difusdo da economia verde depende, evidentemente, da consciéncia global para
com os problemas ambientais, dos acordos para reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa, assim como, dos avancgos tecnoldgicos para aumentar a eficiéncia de

fontes alternativas de energia.
7. Trafico internacional de drogas, contrabando, pirataria e armas

O crime organizado é uma rede global de atividades ilicitas e representa uma
ameaga a sociedade e uma restricdo a economia, bem como, é fator de
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desagregacao politico-institucional. Esse tipo de atividade é um fenémeno
multifacetado que combina trafico de drogas, trafico de pessoas e biopirataria, trafico
e venda ilegal de armas e lavagem de dinheiro. O crime organizado forma uma
ampla e complexa cadeia de cultivo, producéo, transporte e comercializagao final de
drogas nas cidades do mundo inteiro. Do pequeno agricultor da Bolivia ao
consumidor final, a cocaina, para dar um exemplo, tem seu valor acrescido em mais

de 50 mil vezes.

O narcotrafico, atividade de elevado rendimento, se destaca junto com o
contrabando de armas como as ag¢des mais utilizadas pelo crime organizado.
Estimativas mostram que o consumo de drogas envolve cerca de 200 milhdes de
pessoas no mundo, quase 5% da populacdo mundial de 15 a 64 anos. Apenas o
comércio de cocaina, de acordo com o Relatério Mundial das Drogas, movimenta
cerca de US$ 88 bilhdes de dbélares por ano. Esse fenbmeno tem enorme
repercussao no Brasil, ndo s6 por ser grande consumidor, mas porque €, a0 mesmo
tempo, rota de distribuicdo. O estado de Mato Grosso, devido a sua posicao
geografica, é usado pelos traficantes, como rota de trafico, no transporte de drogas.
E também, por estar préximo da Bolivia que € um dos paises produtores da América

Latina, juntamente com a Colémbia e o Peru.

8. Integracao latino-americana

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) apesar de todos os problemas que
decorrem de diferenca da capacidade competitiva e dos desequilibrios cambiais,
promoveu uma ampliacao significativa do comércio entre os paises membros. Brasil
e Argentina intensificam as trocas comerciais. De 1990 a 2010, as exportacdes
brasileiras para o MERCOSUL cresceram de US$ 1,3 bilhdes para US$ 22,6 bilhdes
a precos correntes. A participagcdo do bloco comercial no total das exportacdes
brasileiras mais do que dobrou (de 4,2%, em 1990 para 11,2%, em 2010). E certo
que essa participacdo do bloco nas exportacoes brasileiras flutuou bastante no
periodo. O ponto mais alto em 1998 quando alcancou 17,4% do total das vendas
internacionais do Brasil (ver grafico 6).
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Gréfico 6 - Evolugao das exportacdes brasileiras para o MERCOSUL - 1990-2010
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Fonte: MDIC, 2011.

A ampliacao da integracao comercial do Brasil com o MERCOSUL e com os outros
paises da América do Sul depende de acordos bilaterais e de condigcdes de
competitividade e complementaridade econb6mica. Mas deve ser fortemente
influenciada também pela infraestrutura econémica e pela logistica que aproximam
0s paises e reduzem custos de transporte. Assim, o nivel de integracdo externa do
Brasil com a América do Sul depende dos investimentos em infraestrutura e em
logistica no continente e dos investimentos estruturadores do proprio Brasil nas

regides de fronteira.

Os projetos da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional da Sul-
americana (IIRSA) compéem uma rede ampla de criagdo de vias de acesso e
integracao fisico-territorial no continente e que beneficiam, especialmente, o estado
de Mato Grosso. Existe, inicialmente, uma convergéncia dos paises do continente
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em torno da busca dessa integracdo, no entanto, ela depende principalmente da
capacidade de investimento publico do Brasil e de eventuais interesses privados
que, por seu turno, dependem de condicbes de regulacdo e parceria com 0s

governos dos paises envolvidos.

1.3. Incertezas criticas

Parte dos condicionantes do futuro tem alto poder de determinacdo e nao constitui
variavel de resultado (dependente) do contexto mundial. No entanto, ao contrario
das tendéncias consolidadas, alguns deles tém uma evolucao futura muito incerta
que constituem as incertezas criticas do futuro da realidade mundial, cuja trajetéria
muda de acordo com os caminhos alternativos dessas incertezas. Foram

identificadas as seguintes incertezas criticas:
1. Instabilidade e desequilibrios estruturais na economia mundial

A crise da economia mundial de 2009, provocada pelo desmonte do sistema
financeiro, deixou um rastro de desequilibrios fiscais e cambiais que abre uma
grande incerteza em relacdo ao futuro. Depois de cinco anos (2003 a 2007) de
crescimento alto, para os padrdes internacionais, a economia mundial derrapou em

2008 e entrou em uma recessao em 2009.

Embora tivesse sinalizado para uma retomada do crescimento em 2010 a uma taxa
préxima de 4,8%, ocorreram contaminacdes por graves problemas fiscais nos
Estados Unidos, Japdo e Europa. O grafico 7 mostra a evolucao da taxa anual de
crescimento no periodo e distingue as economias avancadas e o bloco de paises do
BRIC.
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Grafico 7 - Evolucdo da taxa real de crescimento anual, em percentual, das
economias avancgadas e do BRIC - 2000-2010
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Fonte: Fundo Monetério Internacional (FMI), 2010.

Fica evidente que, durante todo o periodo analisado, os paises do BRIC cresceram
bem mais que a média dos paises avancados, sendo a China o grande destaque
deste movimento diferenciado que, de certa forma, puxou a média mundial para os

patamares proximos de 4% ao ano.

A retracado de 0,6% registrada pela economia mundial em 2009 contribuiu para um
declinio de 3,2% do PIB nos paises avancados, enquanto que os paises do BRIC
cresceram 1,7% no mesmo ano. Para 2010, os dados do gréfico ainda eram
projecoes que depois foram confirmadas com um crescimento médio de 4,8% da
economia mundial, em grande parte, convivendo com retracdo nos paises

desenvolvidos.

Existiam sinais de recuperagédo da economia, ja com crescimento positivo em 2010,
mas convivia com alguns fatores graves de desequilibrios que poderiam promover
uma longa recessdo mundial, ou mesmo uma crise no sistema financeiro. O
ambiente econdmico internacional ainda era de inseguranca e estagnacao em
grandes nagdes da Europa em razdo, principalmente, dos desequilibrios estruturais
nas economias, déficit fiscal e cambial e elevadas dividas publicas. Por outro lado,
surgiam pressodes inflaciondrias decorrentes do excesso de liquidez internacional
provocada pelas politicas expansionistas das economias ricas, especialmente a dos
Estados Unidos.

Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031



Cenarios de Mato Grosso 32

Os Estados Unidos, pivé da crise financeira e bancaria de 2009, se arrastavam com
um déficit orcamentario de US$ 1,5 trilhdes e o Tesouro americano carregava uma
divida de US$ 14,3 trilhdes, quase 90% do PIB. Esse buraco era financiado pelas
reservas externa de alguns paises ricos e de varios paises emergentes, com
destaque para a China (portadora de US$ 1,16 trilhdes de titulos), abalou a
confianca dos mercados nos titulos da divida norte-americana, principal ativo

financeiro do mundo.

A China, por outro lado, € o principal responsavel pela chamada “guerra cambial’
que esta provocando uma desorganizagao das regras e dos movimento do comércio
internacional. A China, ao manter o cambio subvalorizado, ganha competitividade
no comércio mundial, em um momento muito delicado de dificuldades da maioria dos
paises apds a crise financeira de 2009. No entanto, o pais que mais cresce no
mundo vem sofrendo pressodes inflacionarias provocadas pelo aumento dos custos
de producao e dos precos mundiais de commodities. O governo chinés demonstra

dificuldades de convergéncia para a meta de 4% em 2011.

O Japao, ja combalido pela longa recessao e pela crise recente, teve agora o abalo
desestruturador do terremoto e do tsunami, cujos desdobramentos na economia sao
ainda imprevisiveis. De imediato, o incidente natural que abalou o Japao provocou
um acidente nuclear de grandes proporcdes e ameaca a capacidade energética do
pais. A maioria paises, na Europa, vive com grandes restricoes fiscais que podem

impedir uma efetiva retomada do crescimento econdémico.

Este conjunto de fatores, combinados com iniciativas e medidas dos governos dos
paises centrais e as negociacées no Grupo dos 20, pode levar a um ajuste para
equacionar os fatores de desequilibrio, com maior ou menor efeito de retragdo da
economia. Mas se essas iniciativas fracassarem, pode ocorrer, ao contrario, um
agravamento das dificuldades a ponto de provocar uma crise global com

desvalorizacéo dos titulos do tesouro norte-americano.
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2. Negociacdes na Organizacao Mundial do Comércio (OMC) para reducao de

barreiras comerciais

Em algumas décadas, houve uma intensificagdo do comércio internacional de
mercadorias e servicos como resultado do processo de globalizacdo que combinou o
avanco tecnolégico, a reducdo dos custos de transporte e a reducao de barreiras
alfandegarias entre os principais parceiros comerciais do mundo. Em 1994, foram
acertadas regras, com a criacdo da Organizacao Mundial de Comércio (OMC), para
conter iniciativas e decisbes isoladas de protecionismo e dumping (pratica desleal de

COMErcio).

A OMC, desde entéo, tem organizado varias rodadas de negociagdes para ampliar a
reducdo de barreiras alfandegéarias no comércio internacional. Os resultados tém
sido modestos com o fracasso de varias reunidées na busca de um acordo, mesmo
que parcial, de liberalizacdo comercial. Com a crise econémica de 2008/2009 as
dificuldades por um entendimento para reducdo de barreiras tendem a aumentar.
Voltam, em grande parte, os riscos de medidas isoladas de protecionismo, diante de
uma retracdo do comércio internacional. A OMC informou, a esse respeito, que 32
paises aplicaram taxas para se protegerem de dummping no primeiro semestre de
2010. Foram abertas pela OMC, neste ano, 181 (cento e oitenta e uma)
investigacdes de praticas protecionistas®. E como diz Rajat Gupta, presidente da
Céamara de Comercio Internacioal (CCl), “guerras cambiais podem rapidamente se
tornar guerras comerciais e, como nos anos trinta, isso pode levar a uma drastica

queda da atividadeecondmica mundial nos préximos anos”.

Além das dificuldades de entendimento entre os parceiros, tem ocorrido também
principalmente entre: os Estados Unidos, os paises europeus e 0s emergentes,
varias manifestacdes politicas antiglobalizacdo durante os eventos de negociacao,
como em Seatle, em 1999 que levaram ao cancelamento do encontro. Mais
recentemente, o encontro realizado em Hong Kong nao apresentou um

entendimento concreto. O maximo que se conseguiu foi um acerto de ultima hora

® O Brasil também tem sido acusado de praticas protecionistas e de dumping que estdo sendo

analisadas pela Organizagdao Mundial do Comércio (OMC), decorrentes de subsidios ao setor
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que definiu 0 ano de 2013 como data para o fim dos subsidios a exportacao e a
medidas equivalentes. Houve, além disso, uma manifestacdo de disposicdo dos
Estados Unidos para apoiar o acordo de reducao dos subsidios a agropecuaria a

qual pressionou a Europa ao condicionar sua iniciativa a aceitacao europeia.

Embora ndo passe de uma declaragdo, foi importante quando se considera que
maior dificuldade de acordo nas rodadas da OMC reside na questao dos subsidios e
das barreiras tarifarias aos produtos agropecuarios por parte dos paises
industrializados. Esse acordo enfrenta uma grande resisténcia dos europeus,
principalmente da Franca. Os paises em desenvolvimento, liderados pelo Brasil, tém
pressionado para um entendimento que leve a uma diminuicdo dessas barreiras, e
ressaltam, com respaldo do Banco Mundial, o impacto positivo que ocorreria nas
economias mais pobres produtoras de bens agricolas.

A Europa estd empenhada na protecdo da agricultura ineficiente dos seus
agricultores e argumenta que se trata de elemento central da sua cultura e de
conservagao do ambiente rural. Por outro lado, exige, como contrapartida, grandes e
desproporcionais concessdes dos paises em desenvolvimento na eliminagao de
barreiras em areas em que sdo dominantes, como a tecnologia da informacao e

produtos de alto conteudo tecnolégico.

Mesmo com todas as dificuldades politicas e considerando a disposi¢cao dos paises,
manifestada em Hong Kong pela eliminagao dos subsidios a exportagao de produtos
agropecuarios, podem ocorrer novos avancos futuros nas negociagcdées da OMC.
Fica a possibilidade de novos entendimentos diplomaticos para preparacao de
acordos futuros de reducdo de tarifas e subsidios, principalmente quando se
considera o fortalecimento do G-20 nos ciclos de negociagéo.

Os paises desenvolvidos, de forma relativamente independente nessas
negociacdes, vém criando novas formas de controle de importagdes que introduzem
barreiras nao tarifarias; trata-se de condicionalidades fitossanitarias, sociais e

ambientais que dificultam as exportacées de paises com menor desenvolvimento.

industrial pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) através do
financiamento de exportagdes com créditos a juros inferiores as taxas de mercado.
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Essas regras ndo sdo consideradas como restricdo comercial as importagées porque
tratam de elementos relativos a qualidade e a segurancga dos produtos, assim como,
as condicoes de producao segundo critérios sociais e ambientais. Parece existir uma
correlacdo entre as barreiras alfandegarias e estas barreiras nao tarifarias, na
medida em que os paises desenvolvidos tendem a recorrer a esse mecanismo para
compensar eventuais perdas de competitividade decorrente da reducdo das
restricoes alfandegarias.

1.4 Cenarios Alternativos

Os cenarios sao o resultado da combinacdo das tendéncias consolidadas, que
devem ter o mesmo comportamento no futuro, com hipoéteses formuladas para as
incertezas criticas. Como seus desdobramentos futuros sédo incertos, a Unica forma
de antecipar os mesmos é a formulacdo de hip6teses que, em todos os casos,
devem ser plausiveis. A combinacao iria refletir-se nas varidveis de resultado ao
definir os diferentes comportamentos futuros com base no conjunto de hipéteses.
Dessa forma, o que vai definir as alternativas de futuro no contexto internacional ao
abrir futuros diferentes, serdo as hipéteses das duas incertezas criticas enunciadas

acima.

Incerteza critica 1 - Instabilidade e desequilibrios estruturais na economia

mundial

Ao considerar a andlise dos fatores que definem o futuro desta incerteza critica, feita
acima, duas hipo6teses podem ser formuladas:

a. Medidas combinadas entre as grandes economias do mundo levam ao
equacionamento lento e gradual dos desequilibrios estruturais: fiscais e
cambiais que poderiam possibilitar uma recuperacdo da economia mundial
(equilibrio instavel);

b. Dificuldades politicas e incapacidade de gestdo dos fatores de instabilidade e
de desequilibrio econdmico levam a uma crise mundial com recessao nas
grandes economias e com repercussdes negativas nos paises emergentes,

inclusive a China.
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Incerteza critica 2 - Negociacdo da OMC para reducao das barreiras

comerciais

Ao considerar a analise dos fatores que definem o futuro dessa incerteza critica, feita
acima, duas hipoéteses podem ser formuladas:

a. Reducdao ampla das barreiras tarifarias, tanto dos produtos agropecuarios
como dos bens industriais e de servigos e que propiciariam o aumento das

barreiras nao tarifarias (especialmente ambientais e sociais);

b. Reducéo timida e parcial das barreiras tarifarias e manteria as barreiras nao

tarifarias com reacao protecionista localizada em alguns paises.

Os cenarios alternativos do contexto internacional sdo os produtos das combinacdes
dessas hip6teses das incertezas criticas somado ao desempenho antecipado das
tendéncias consolidadas, com seus desdobramentos sobre as variaveis de resultado
quando influenciadas pelas diferentes hipoteses. Como mostra, de forma
esquematica, o diagrama abaixo que destaca as duas combinacdes polarizadas de
maior consisténcia interna e, nesse momento, chega-se aos dois cenarios mundiais:
O Cenario A resulta da combinacdo de “Reducao ampla das barreiras tarifarias e
aumento das néo tarifarias” com “Equacionamento dos desequilibrios estruturais
com recuperacao da economia”. E o Cenario B é produto da combinacdo de
“Reducdo timida e das barreiras tarifarias, manutengcdo das néao tarifarias e
localizado protecionismo” com “Persisténcia dos desequilibrios estruturais, crise e

recessao econdmica”.

Ao introduzir, nestas combinagcbdes, o comportamento previsivel das tendéncias
consolidadas e ao analisar os impactos das duas vertentes das hipéteses sobre as

variaveis de resultado, formam-se os dois cenarios mundiais:

Cenario A — Mundo dinamico e multipolar

A economia mundial se recupera lentamente da crise e dos desequilibrios estruturais
(fiscais e cambiais), gracas as medidas duras e partilhadas e retoma um movimento
moderado de crescimento com estabilidade, com desconcentracéo territorial € com

fortalecimento da base econémica dos paises emergentes. O comércio mundial se
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intensifica e amplia, favorecido pela reducao ampla das barreiras alfandegarias e
mesmo 0 aumento das barreiras ndo tarifarias que termina contribuindo para ampliar

0s problemas sociais € ambientais nos paises de crescimento recente.

Equacionamento, desequilibrios estruturais e recuperag¢do da
economia

Crescimentoalto e
acelerag¢do do comércio e

sejigjue}

sellauIeq sep @ epiwii oeinpay

forte desconcentracao
economica

Crescimento baixo e instavel
com retracdo do comércio e
lenta desconcentragdo
econdmica B

e aumento das ndo tarifarias (respostas

Reduc¢do ampla das barreirastarifarias
aredugdo das tarifas)

Persisténciados desequilibrios estruturais, crise e recessdo
econdmica

A configuragdo de uma estrutura de poder multipolar facilita os entendimentos,
influenciados pela presenca mais ativa dos grandes paises emergentes (BRIC) e
leva ao fortalecimento das instituicbes multilaterais (Na¢des Unidas) e regionais com
atuacdo nas areas ambiental, cultural e social, e também, incluem o tratamento das
emissdes de gases de efeito estufa com impacto no clima. Se puder combinar a
aceleracao das inovagbes tecnoldgicas em varias areas, incluisive a geragao de
novas fontes de energia e a ampliacdo do mercado de crédito de carbono é possivel
iniciar a reducao dos efeitos antrdpicos sobre o efeito estufa.

De qualquer modo, os fatores inerciais dos impactos das ultimas décadas comegam
a gerar alteragbes climaticas que ja produzem efeitos e, provavelmente, se
extenderdo pelos proximos 20 (vinte) anos, mesmo que sejam moderados e
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localizados com elevacdo da temperatura média, alteracdo do ciclo de chuvas e
formacao de catastrofes naturais.

As inovacgdes tecnoldgicas tendem a acentuar as desigualdades entre as nacgdes, na
medida em que o conhecimento e a base cientifico-tecnolégica se concentram nos
paises industrializados, mas instituicbes multilaterais criam mecanismos de
compensacao para neutralizar a marginalizagdo dos mais pobres. Parte dos paises
emergentes consegue acompanhar os avangos cientifico-tecnolégicos em areas
especificas de maior vantagem e facilidade de desenvolvimento, incluindo
biotecnologia e novas fontes de energia.

O crescimento alto da economia, entre 2011 e 2031, em torno de 3,9% ao ano na
média global e sua desconcentracdo com acelerado impulso nos paises emergentes,
destaque ainda para China e india, sdo acompanhados de uma forte ampliacéo da
demanda de alimentos, agua e energia.

Na medida em que se eleva a renda global de paises ainda com grande pobreza e
desnutricdo, amplia-se, significativamente, a demanda mundial por alimentos: graos,
proteinas e com aceleracao do comércio de carnes. Por outro lado, essa demanda
se amplia também por conta de iniciativas multilaterais para enfrentamento da
subnutricdo e da pobreza em paises com menor desenvolvimento. Essa demanda
sera atendida pelas nagcées com grande potencial produtivo, incluive o Brasil que
incorporam novas tecnologias as quais aumentam, significativamente, a

produtividade agricola mesmo em regides afetadas por mudancas climaticas.

Por razdes semelhantes, amplia-se também, nas préximas décadas, a demanda de
agua e de recursos hidricos para consumo humano e, particularmente, para a
irrigacdo da qual precisam para produzir alimentos e atender o consumo com
expansao global (vale lembrar que, atualmente, a irrigacéo utiliza, praticamente, 70%
da agua consumida no mundo). Avancgos tecnoldgicos e medidas de protecdo dos
mananciais (gestdo dos recursos hidricos e recuperagdo), em grande parte
estimuladas por instituicbes multilaterais, conseguem atender a esta crescente
demanda de agua e aumentam também a eficiéncia no uso ao incorporar técnicas

de reciclagem e tratamento de dgua salgada.
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A demanda de energia também aumenta bastante, embora as novas tecnologias
permitam a conservagao e uma maior eficiéncia energética, na medida em que os
paises emergentes operam em grande parte com estruturas industriais energo-
intensivas e registram uma ampliacgdo do consumo das familias com demanda
reprimida. Os avancos tecnolégicos na area energética também permitem a
ampliacdo das novas fontes renovaveis e alternativas, com leve alteracdo na matriz
energética (aumento da participacao relativa do etanol, da energia edlica e solar). A
velocidade da economia € maior que o ritmo na melhoria tecnolégica dessas novas
fontes que ainda continuam com precos pouco competitivos com as fontes fésseis;
em todo caso, as medidas para reducdo das emissbes de gases de efeito estufa
elevam os custos das energias tradicionais (a energia nuclear como fonte de
geracao em grande escala deve perder a preferéncia por um periodo, influéncia do
desastre no Japao, mas voltara a ser uma alternativa ao final do periodo).

Também deve-se ampliar, no futuro, o fluxo turistico internacional. Na medida em
que a renda da populacdo se eleva e as inovacdes nos transportes € nas
comunicacdes se ampliam, reduzem-se 0s custos e tempo de deslocamento. Além
disso, o envelhecimento da populacdo nos paises ricos € nos emergentes estimula
atividades voltadas para o lazer, o entretenimento e o desenvolvimento cultural. A
combinacao desses fatores deve acelerar o movimento de turistas em todo o mundo

e ampliar a busca pelo turismo ecolégico e cultural.
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Tabela 1 - Sintese das variaveis macroeconémicas do cenario de referéncia (A)
mundial

Historico Transicao Cena Cena2 | Cena3
Variaveis selecionadas
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2031

PIB mundial

o " 28.297,0 | 45.515,0 | 62.190,9 | 66.388,7 | 70.870,0 | 75.830,9 | 81.139,1 | 87.021,6 |123.484,9|248.649,0
(bilhdes US$ correntes)
PIB (bilhGes US$ de 2008) | 44.510,2 | 53.730,6 | 63.708,8 | 65.938,6 | 68.246,5 | 70.805,7 | 73.460,9 | 76.399,4 | 92.951,5 | 137.591,0
Variagdorealanual doPIB | 350, | 389, | 48% | 35% | 35% | 38% | 38% | 40% | 40% 4,0%
mundial (%)
Comércio mundial 7,89 12,89 17,76 19,22 | 2090 | 22,84 | 2508 | 27,63 | 46,04 133,70
(trilhdes US$ correntes)
Comércio mundial (% PIB) | 27,9% | 283% | 286% | 29,0% | 295% | 30,1% | 30,9% | 31,8% | 37,3% 53,8%
Comércio mundial
(iihbes US$ do 2008) 1255 | 16,40 19,32 2028 | 21,40 | 2268 | 2446 | 2585 | 37,11 80,12
Variagdo real docomercio | g0 | 550 | 100% | 50% | 55% | 60% | 65% | 7.0% | 7.5% 8,0%
mundial (%)
Inflago mundial (%) 3,2% 34% | 277% | 325% | 325% | 325% | 3,.25% | 3,25% | 3,25% 3,25%
Taxa de juros reais delongo| , 4o, 2,1% 1,9% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
prazo (%)
Pregos do petroléleo
(o bront Usban) 28,4 534 76,2 81,3 86,8 92,9 99,4 1066 | 151,3 304,7

Fonte: Multivisao, 2011.4

Cenario B — Desorganizacao e retracao economica

A economia mundial atravessa um longo periodo de instabilidade com recessao das
grandes nacdes e com crescimento moderado nos paises emergentes que estao
contidos pela retragcdo geral da economia. A dificuldade na implementagdo de
politicas compartilhadas leva a manutencao dos elevados déficits fiscais e acentua
os conflitos comerciais e cambiais. Sao fatores que comprometem a confianca na
economia norte-americana e nos titulos do Tesouro dos Estados Unidos. O comércio
mundial sofre uma retracdo com limitacbes nas reducdes de tarifas e reacoes
protecionistas de alguns paises. A estrutura econémica mundial evidencia uma
moderada desconcentragdo, na medida que alguns paises emergentes,

especialmente, a China crescem com taxas superiores a média mundial.

Mesmo com a recessao e as dificuldades politicas, o crescimento diferenciado do

BRIC contribui para a redefinicao da estrutura de poder mundial e forma um sistema

4 Tabela elaborada com dados de diferentes fontes: Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco
Mundial e Agéncia Internacional de Energia (AIE).
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multipolar. Os Estados Unidos ainda sdo a nagdo mais poderosa do mundo mas
estdo com grandes dificuldades econémicas e perdem a hegemonia que tiveram no
passado. As instituicbes multilaterais, especialmente as Nagdes Unidas, se
fortalecem politicamente, mas com caréncia de recursos para agdes ousadas nas

areas social e ambiental.

Os entendimentos em relagdo ao controle das emissdes de gases de efeito estufa
geram resultados muito limitados, apesar da estrutura multipolar, na medida em que
0s paises estdo mais concentrados na gestdo econémica com suas implicacdes
sociais e politicas. Em todo caso, avancos tecnolégicos em diferentes areas,
particularmente nas novas fontes de energia, permitem a introducao de processos
produtivos que independem de governos, neles esta incluido a ampliagdo do
mercado de crédito de carbono, que moderam as emissdes. Isso, contudo,ndo
impede que ao longo dos préximos 20 anos ocorram moderadas mudangas
climaticas, com elevacao da temperatura média e alteracdo no ciclo de chuvas, que
gerarao impactos negativos nas atividades competitivas da agropecuaria nos paises

tropicais.

Mesmo com um crescimento baixo da economia mundial, em torno de 1,4% ao ano
na média global, entre 2011 e 2031, a demanda global de alimentos, 4gua e energia
deve ampliar-se de forma moderada na medida em que os paises emergentes, com
demanda reprimida, crescam mais que a média mundial e a populagdo consiga

elevar sua renda.

A retragdo da economia internacional, mesmo com um melhor desempenho dos
emergentes, tende a manter bolsées de pobreza e a conter o movimento de
ampliacdo da demanda de alimentos em escala planetaria. A demanda cresce de
forma moderada e concentrada nos paises emergentes, destaque para a China e a
india com populacées muito grandes e melhorias de renda da populacdo. A
capacidade de acdo das instituicbes multilaterais neste terreno também é limitada
para conter os gastos e implantar projetos de combate a fome e a pobreza no
mundo. O ritmo moderado de ampliagdo da demanda de alimentos é perfeitamente
atendido pelos grandes produtores, incluive o Brasil, mesmo quando passam por
problemas de produtividade decorrentes das mudangas climéticas. As inovagdes

Cenarios Alternativos de Mato Grosso: 2011- 2031



Cenarios de Mato Grosso 42

tecnoldégicas na agropecuaria ajudam a compensar parte desta perda de
produtividade.

A demanda por agua para irrigacdo ou consumo humano também deve se expandir
de forma moderada e concentrada, pelas mesmas razées da demanda de alimentos,
principalmente no que se refere ao uso agricola da agua, para reforcar a irrigacao.
No entanto, em varias partes do planeta deve ocorrer déficit de agua, até porque a
disponibilidade de recursos hidricos declina por conta do efeito combinado de
mudancas climaticas e da degradacgao das fontes renovaveis.

A demanda de energia aumenta de forma mais timida, pelo efeito combinada do
baixo crescimento econémico com as novas tecnologias que permitam conservacao
e uma maior eficiéncia energética. A expansao da demanda de energia também sera
puxada pelos emergentes que ampliam atividades energo-intensivas e registram
uma ampliacdo do consumo das familias com demanda reprimida. A matriz
energética nos préximos dez anos ndo sofre alteragdes relevantes, na medida em
que os precos das fontes fésseis ndao se ampliam muito, mesmo com os conflitos
politicos em regides produtoras, ja que a demanda é limitada. De qualquer forma, os
avancos tecnolégicos na area energética também permitem uma pequena ampliagéo
das novas fontes renovaveis e alternativas, etanol, edlica e solar (a energia nuclear
perde espaco na matriz energética, por influéncia do desastre no Japao), além disso,
com medidas timidas no controle da emissdo de gases de efeito estufa, ndo se
elevam os custos de producao e utilizacdo das fontes convencionais.

O fluxo de turismo segue uma lenta e inercial expansao, na medida em que a renda
dos grandes paises se retrai, mesmo com a ampliacdo dos transportes e da
comunicacdo mundial. O que da sustentacao, em todo caso, ao turismo mundial é o
envelhecimento da populacdo nos paises ricos e emergentes que busca atividades
de lazer, entretenimento e desenvolvimento cultural. Dentro do fluxo turistico, em

todo caso, devem crescer o ecolégico e o turismo cultural.
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Tabela 2 - Sintese das varidveis macroecondémicas do cenario (B) mundial

Histérico Transicao Cenat Cena2 | Cena3

Variaveis selecionadas
2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2031

PIB mundial

L 28.297,0 | 45.515,0 | 62.190,9 | 65.766,8 | 69.712,9 | 74.069,9 | 78.884,4 | 84.209,1 |118.107,7|237.821,5
(bilhdes US$ correntes)

PIB (bilhdes US$ de 2008) | 44.510,2 | 53.730,6 | 63.708,8 | 64.983,0 | 66.445,1 | 68.106,2 | 69.979,2 | 72.078,5 | 84.577,8 [119.305,3

Variagao real annual do PIB

’ 3,2% 4,6% 4,8% 2,0% 2,3% 2,5% 2,8% 3,0% 3,3% 3,5%
mundial (%)

Comércio mundial

(trilhdes US$ correntes) 7,89 12,89 17,76 19,31 21,00 22,84 24,84 27,01 41,08 95,05

Comeércio mundial (% PIB) | 27,9% 28,3% 28,6% 29,4% 30,1% 30,8% 31,5% 32,1% 34,8% 40,0%

Comércio mundial

(trilhdes US$ de 2008) 12,55 16,40 19,32 20,28 21,30 22,36 23,48 24,66 31,47 51,26

Variagéo real do comércio

’ - 7,8% 10,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
mundial (%)

Inflagdo mundial (%) 3,2% 3,4% 2,77% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75% 3,75%

Taxa de juros reais de longo

2,1% 2,1% 1,9% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
prazo (%)

Pregos do petroléleo

(tipo brent US$/barri) 28,4 53,4 76,2 80,6 85,4 90,8 96,7 103,2 110,4 118,4

Fonte: Multivisao, 2011°.

® Dados de partida de diferentes fontes: Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e
Agéncia Internacional de Energia (AIE).
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Il. CENARIOS DO BRASIL

O Brasil € um dos paises que forma, junto com Russia, India e China, o grupo
denominado de BRIC. Os quatro paises, dentro do bloco, sdo anunciados como as
grandes nagdes do futuro e o Brasil € o que registra a menor taxa de crescimento
econbmico, embora apresente aspectos politico-institucionais mais favoraveis, tais
como: um sistema democratico consolidado, a continuidade de politicas por mais de
uma década, grande unidade nacional com unificacdo linguistica e diversidade

cultural unificada e instituicoes sélidas e confiaveis.

No terreno econémico, contudo, o Brasil enfrenta fortes estrangulamentos, e sem os
quais poderia apresentar respostas mais significativas de crescimento em inUmeras
oportunidades. Se considerar a dindmica da economia mundial e a emergéncia de
um crescente consumo interno, em contextos como os da década passada, a
economia brasileira registrou taxas de crescimento mais expressivas, entretanto,

sempre inferiores a média dos demais paises emergentes.

Trés fatores contiveram o crescimento econémico brasileiro. O primeiro foi o elevado
endividamento dos governos das trés esferas governamentais que transferiram parte
da poupanca privada para financiamento do setor publico. O segundo fator foi os
entraves microeconémicos que tendem a inibir o investimento privado devido ao
enorme custo (o chamado Custo Brasil) e o terceiro, em parte decorrente das
restricdes fiscais, foi a existéncia de grandes estrangulamentos na infraestrutura

econdmica.

Até 2009, acompanhando o ciclo expansivo mundial e depois de mais de dez anos
de estabilidade macroeconémica, a economia brasileira iniciou um movimento de
crescimento econdmico estimulada pela emergéncia da chamada “nova classe
média” com alto poder de consumo. A crise de 2009 interrompeu o dinamismo da
economia brasileira, mas o Brasil conseguiu um desempenho positivo no meio da
retracdo econbmica global. No ano de 2009 a economia brasileira sofreu uma
retracao de 0,2% (crescimento negativo) mas no ano seguinte ja se recuperou com
um crescimento de 7,5%. Este desempenho foi possivel devido a combinacao de

dois fatores positivos: a liquidez do sistema bancario e financeiro e a
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implmementacao de politicas anticiclicas pelo governo. O PIB brasileiro, em 2010, foi
de R$ 3,67 trilhdes ou US$ 2,09 trilhdes e um PIB per capita de R$ 10.813,00.
Porém, a economia brasileira enfrentou, nesse ano, novas dificuldades,

particularmente, a retomada da inflacao e as restricoes fiscais dos anos anteriores.

Apesar da reducgédo significativa da pobreza nestes ultimos anos, o Brasil ainda € um
pais com grandes desigualdades sociais, bem como regionais, pela excessiva
concentracao econdémica no Sudeste. Este grave problema social constitui também
um potencial de dinamismo futuro com base no mercado interno e com demanda
fortemente reprimida, mas que também exige elevados investimentos em
infraestrutura social. Merece destaque neste estrangulamento, os niveis de
escolaridade e a baixa qualidade do ensino no Brasil que inibem a competitividade
da economia e conservam elevados graus de desigualdade social.

O Brasil € um pais com muitas potencialidades de desenvolvimento futuro, mas
padece de estrangulamentos e apresenta problemas que podem dificultar e/ou inibir
o dinamismo econdmico. O ambiente social e mesmo as condi¢gdes dos recursos
naturais ainda sofrem grandes pressbes antrOpicas, apesar da qualidade das

politicas publicas.

Os fatos portadores de futuro, para pensar o futuro do Brasil, foram organizados
segundo o grau de incerteza e a capacidade de determinagdo sobre o conjunto da
realidade: tendéncias consolidadas que indicam os processos cujo movimento
futuro parece ja definido e, relativamente, certo (lembrar sempre que o futuro é
incerto e que trata-se de hipdteses consideradas plausiveis de consolidacdo do
movimento), variaveis de resultado que sdo aquelas cujo movimento futuro
depende de outras variaveis determinantes, sejam tendéncias consolidadas, sejam
incertezas criticas e incertezas criticas que sao os condicionantes (ou variaveis em

transformacao) cujos desdobramentos futuros sdo impossiveis de prever.

O capitulo dos cenarios do Brasil esta dividido em quatro partes. As trés primeiras
explicitam os condicionantes segundo o grau de incerteza e de determinacédo e o
quarto apresenta os cenarios que sao resultados das combinacbes das hipbteses

das incertezas criticas.
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2.1 Tendéncias consolidadas

A andlise dos processos e dos fatos, portadores de mudanca na realidade brasileira,
permitiu identificar um conjunto relevante e com grande influéncia no futuro, mas
que, segundo a interpretacdo ja tem sua trajetoria relativamente determinada. As
tendéncias consolidadas do futuro da realidade mundial sdo as seguintes:

1. Politica macroeconomica no Brasil

A economia brasileira tem um grande potencial de crescimento e dinamismo que, no
entanto, depende bastante da orientagdo da politica macroeconémica. Ao longo de
mais de 10 anos, com alguns momentos curtos de afrouxamento, houve uma
continuidade das bases dessa politica, principalmente, no que se refere ao controle
da inflacdo. O tripé formado pelo superavit primario, pelo cambio flutuante e pelo
rigor monetario tem sido a base da politica macroecondémica. No entanto, o sucesso
tem cobrado um preco: a politica macroeconémica inibiu o crescimento da economia
e gerou alguns estrangulamentos que podem ameacar a prépria estabilidade e,
sobretudo, esta impedindo o crescimento da economia brasileira.

A nova Presidente da Republica, nos seus discursos iniciais, destacou a
necessidade de rigor na gestao fiscal para evitar a volta da inflacdo. Tudo indica, no
entanto, que a manutencao do ajuste fiscal e do rigor no controle da inflacao é uma
tendéncia que deve persistir e predominar nos proximos 20 anos.

O Governo Dilma Rousseff iniciou-se com algumas dificuldades importantes na
gestdo macroecondmica, a comecar pela pressao inflacionaria dos ultimos meses
que € resultado dos niveis altos de demanda interna e do excesso de gastos
publicos nos anos anteriores, parte dos quais como politica anticiclica diante da crise
mundial. O Banco Central vem administrando com elevacao das taxas de juros e o
mercado ja previu a elevacao da taxa de inflacao para 6,34%, bem perto da meta
governamental (6,5%).

Se considerar a escala da divida publica e a rigidez do orcamento fiscal brasileiro,
esta liberalidade nos gastos correntes publicos deixou uma heranga delicada para o
Governo da Presidente Dilma Rousseff. Na visdo do Banco Central, esses recursos

sao inflacionarios na medida que expandem, significativamente, o crédito e desfaz o
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trabalho tanto do Banco Central como do Ministério da Fazenda na contencdo da
demanda agregada. Além de provocarem uma sobrevalorizacao do real com relacao
ao dolar reduzem as exportacoes de bens e servicos e, consequentemente,

aumentam o déficit em transacdes correntes.

Por conta disto, o saldo da balanga comercial que vinha subindo, aceleradamente
desde 2000, iniciou um movimento de declinio nos ultimos anos e chegou a atingir,
em 2010, menos da metade do que tinha alcancado em 2006 (US$ 20,2 bilhdes em
relacdo a US$ 46,4 bilhdes, em 2006). O resultado foi o aumento do déficit em
transacoes correntes que alcangou, em 2010, US$ 47,5 bilhdes que equivalentes a
2,3% do PIB, sendo quase o dobro do registrado em 2009 (US$ 24,3 bilhdes ou

1,5% do PIB), como mostra o grafico 8.
Grafico 8 - Evolucdo das transagdes correntes do balango de pagamentos

brasileiro, por US$ bilhdes e percentual do PIB - 1996-2010

BRICS
B EconomiaAvangada

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Ministério da Fazenda, 2010.

Embora as sinalizagdes orgamentarias do Governo nao mostrem grande rigor fiscal,
ao longo do primeiro semestre, o Banco Central promoveu elevagdes da taxa de
juros para conseguir uma aproximacao das metas de inflagdo previstas para 2011. O

ultimo aumento dos juros, elevou a taxa Selics para 12% ao ano, ainda abaixo das

® Taxa Selic é a taxa basica de juros da economia brasileira apurada no Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia (SELIC) mediante o célculo da taxa média ponderada e ajustada das
operacdes de financiamento por um dia, lastreadas em titulos publicos federais e cursadas no referido
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expectativas do mercado frente a intensidade das pressoes inflacionarias. O grande
problema decorre das restricbes orcamentarias e fiscais provenientes da rigidez em
varios componentes dos gastos correntes, principalmente, a Previdéncia Social e a
folha de pagamentos.

As contas publicas brasileiras vém enfrentando o persistente problema de déficits
nominais, que eram compensadas por superavits primarios, alimentados pela
elevacao da carga tributaria. Em 2009, o superavit primario caiu para 2% do PIB,
bem abaixo da média dos anos anteriores e elevou o déficit nominal para 3,2% do
PIB. Houve uma recuperacdo em 2010, mas, mesmo assim, o déficit nominal foi de
2,6% do PIB (os dados de 2011 sdo uma previsao do Governo).

Grafico 9 - Resultados primario e nominal do setor publico, percentual do PIB - 1995-
2011
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0,3
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Fonte: Ministério da Fazenda, 2010. (*) Previsao.

O resultado foi o aumento da divida publica que fechou, em 2010, com R$ 1,47
trilhdo equivalente a 40,2% do PIB brasileiro. Esta situacdo compromete a
capacidade de investimento no presente e pode representar uma restricao no futuro,

além de demandar medidas de ajuste para reducdo de gastos e ampliacdo do

sistema ou em camaras de compensacdo e liquidacdo de ativos, na forma de operacdes
compromissadas (BACEN, 2011).
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superavit primario. Nesse sentido o Governo pretende fazer um corte de R$ 50
bilhées no orcamento do ano de 2011 que incluem cortes em investimentos em

obras previstas no PAC.

Como dizem os analistas, o grande problema fiscal do Brasil reside, hoje, no amplo e
continuo crescimento dos gastos correntes publicos que vem subindo acima do
crescimento econbémico e a rigidez na contengcdo de gastos e despesas
governamentais, particularmente em itens como os salarios dos servidores publicos
e previdéncia social. Como participacao da receita total, os gastos com servidores
publicos: ativos e inativos que vinham declinando desde 1995 (quando
representavam 37,6% e chegou ao ponto mais baixo em 2006, quando atingiu
22,9%), voltou a crescer em 2009 e correspondeu a 25,1% da receita liquida. Ja
como percentual do PIB, nos ultimos anos apresentou um leve declinio, mas

permaneceu acima de 4,5%, como mostra o grafico abaixo.

Grafico 10 - Evolugdo das finangcas publicas do Brasil, por percentural do PIB
acumulado em 12 meses - 1994-2010
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Fonte: Ministério da Fazenda, 2010.

Atos recentes do governo tentam minimizar essa tendéncia de expansao pela
suspensao de novas contratagdes e realizacdo de concursos publicos, no ano de
2011. Mas ha uma grande rigidez a baixa em termos absolutos, embora possam

reduzir como percentual do PIB e da receita corrente.
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As despesas com a previdéncia social vém comprometendo também parcelas
crescentes da receita liquida do Estado. Em 2010, o déficit da Previdéncia Social
chegou a 1,24% do PIB que correspondeu a R$ 45,4 bilhées. A Unido gastava em
1995, com a aposentadoria dos funcionarios publicos, R$ 15,1 bilhdes. Esse valor,
em 2009, quase quintuplicou e passou para R$ 67 bilhdes. O grafico acima mostra
que, em 2010, os beneficios da Previdéncia Social representavam 7% do PIB

brasileiro, quase dois pontos percentuais acima do registrado em 1995.

O aumento das despesas e do déficit da Previdéncia, mesmo depois de alguns
pequenos ajustes, tem varias causas, mas a principal delas consiste na reducgéo
rapida da relacdo entre contribuintes e beneficiarios, mesmo com a evolugéo recente

do nimero de trabalhadores com carteira assinada.

Diante desse quadro de dificuldades fiscais e de pressao inflacionaria, o Governo
vem demonstrando firmeza na gestdo macroecondmica, principalmente, no que se
refere a politica monetaria de juros altos para conter a inflagdo, embora alguns

analistas considerem que o Banco Central ainda estd muito timido nas iniciativas.

Com base nas consideragdes acima, parece claro que a tendéncia consolidada sera
a manutencdo da politica macroeconémica focada no tripé: superavit primario,
cambio flutuante e rigor monetario. Em todo caso, o movimento real da economia
brasileira, a taxa de crescimento, a capacidade de investimento publico, a insercéo
competitiva no mercado internacional, entre outros fatores, dependem da politica
macroeconémica, mas também de outros componentes que estdo fora do controle

governamental, incluive o contexto internacional.

2. Politica social no Brasil

A preocupagdo com a pobreza e as desigualdades sociais no Brasil entraram
definitivamente na agenda politica do pais, embora ainda predomine medidas e
instrumentos de carater compensatério, como o Bolsa Familia. De qualquer forma,
nos ultimos anos, houve declinio importante da pobreza e da miséria (ou indigéncia),
como resultado do efeito combinado do crescimento da economia, do aumento real

do salario minimo e das politicas sociais compensatorias.
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Ao longo dos ultimos 13 (treze) anos (1995/2008), os indices de pobreza e de
pobreza extrema no Brasil declinaram continuamente, embora com taxas
diferenciadas nos intervalos, com uma pequena inflexdo no intervalo 2004/2008, a
reducdo mais acentuada ocorreu no periodo de 2003-2008. Segundo dados do
IPEA, a pobreza (até meio salario minimo per capita) caiu 2,1% ao ano nesse
intervalo e a extrema pobreza (até um quarto de salario minimo per capita) 3,1% ao

ano. A renda per capita utiliza teve como base o salario minimo.

Gréfico 11 - Taxa anual de variacdo do indice de Gini (desigualdade de renda) e
percentual da pobreza absoluta e extrema - 1995/2008

Fonte: IPEA, 2010.

A desigualdade de renda, medida pelo indice de Gini também declinou
continuamente no periodo e teve a reducao mais acentuada no intervalo 2000 - 2008
(igual ao registrado entre 2003 - 2008).

Se for considerado, por outro lado, o aumento real do salario minimo no periodo
(aumento de 57,3% no perido de 2002 - 2010), a queda da pobreza medida em reais
deflacionados, é mais intensa ainda. Com base em dados da PNAD (até 2009), o
estudo do Ministério da Fazenda mostra que a pobreza (percentual de individuos de
familias com renda total mensal inferior a R$ 705,00, a precos de 2009) caiu de
27,5%, em 2001 para 15,3%, em 2009.
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Grafico 12 - Evolugao dos indicadores de pobreza no Brasil - 2001-2009
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Fonte: Ministério da Fazenda, 2010.

Esse movimento coincide com uma alteragdo mais ampla na estrutura de renda do
Brasil a qual esta associada a formagao da chamada “nova classe média” brasileira,
com tendéncia alta para o consumo de bens e servicos. De 2003 a 2009, houve um
aumento da classe C, de 65 (sessenta e cinco) milhdes de pessoas em 2003 passou
para 95 (noventa e cinco) milhdes em 2009. Esse aumento correspondeu a uma
elevacao da participacao da classe C no total da populagéo de 37% para 50%. Essa
ampliacao teve correspondéncia direta da passagem de parcela significativa da
classe D para C, assim como, houve uma elevacao de parcela da classe E para a D,
como mostra o gréafico abaixo. Nessa faixa de renda dos mais pobres, houve uma
reducéo de 20 milhdes de pessoas, de modo que a participagdo deles no total da

populacao caiu de 28% para 15%.

Grafico 13 - Distribuicdo da populacédo, percentual da populacdo e milhdes de
individuos, por classes de renda no Brasil - 2003-2009
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Fonte: Ministério da Fazenda, 2010.
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Embora os resultados tenham muito a ver com o ritmo de crescimento da economia
e com o aumento real do saldrio minimo, as politicas sociais contribuiram também
para a reducdo da pobreza, mesmo quando predominavam as medidas
compensatérias. Mas, tudo indica que esta em formacado uma percepgao geral, no
Brasil, da relevancia de politicas sociais, mas que elas devem ser complementadas
com estratégias estruturais de enfrentamento das causas fundamentais da pobreza
brasileira. Dessa forma, no futuro, deve haver alguma combinacao das duas politicas
que lidam com os niveis de pobreza e desigualdades no Brasil que devem incluir a
oferta de servigos sociais basicos para as popula¢des de menor renda.

3. Politica externa e de comércio exterior do Brasil

O Brasil tem uma tradicdo de politica externa independente e com grande
competéncia na defesa dos interesses nacionais e dos principios de nao
intervencdo. Nos ultimos anos, esta orientacao politica foi acompanhada de uma
postura ativa da diplomacia brasileira na formacdo de aliangas com paises
emergentes e em desenvolvimento, com caracteristicas ideoldgicas. De qualquer
forma, o Brasil passou a assumir posicoes de lideranca em féruns internacionais,
principalmente, na formacao do grupo denominado G20. Esse grupo é a ampliacao
do antigo G7 com a entrada em cena dos emergentes.

Com a participacao direta do Presidente da Republica, o Brasil se envolveu em
todas as grandes questdes globais e postulou, abertamente, um assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. O novo Governo da
Presidente Dilma parece decidido a manter a posi¢ao de destaque do Brasil na cena
politica internacional, mas tem incorporado elementos do tradicional pragmatismo do
Itamarati. Foi dado destaque a defesa dos direitos humanos no plano internacional e
parece apostar no assento do Brasil nas Nagdes Unidas pelo caminho das

necessarias mudancgas naquela organizacao.

Tudo indica que, com pequenas diferencas de estilo, o Brasil deve continuar, nas
préximas décadas a participar, ativamente, nas negociacdes diplomaticas: bilateral e
multilateral e aproveitaro oportunidades de parcerias no comércio internacional. Na
medida em que o Brasil aumenta o seu peso relativo na economia internacional,

como um pais do bloco BRIC, o Brasil passa a exercer influéncias em negociacoes
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que podem fortalecer o Grupo G20 e os interesses brasileiros nos férum

internacionais.
4. Capacidade de gestao

A capacidade de gestao publica no Brasil constitui um fator muito importante para o
desenvolvimento futuro visto que significa eficacia e eficiéncia na execucao de
politicas e projetos e na implementagao dos recursos publicos. Ao longo dos ultimos
20 (vinte) anos, o sistema publico brasileiro passou por algumas mudancas que
incluiram uma renovagdo importante nos quadros técnicos e gerenciais e
acompanhou a formacdo de uma nova mentalidade na prestacdo de servicos

publicos.

Um fato importante na reorganizacao da gestao publica no Brasil foi a consolidacao
do Ministério Publico e a constituicdo dos sistemas de controle externo,
particularmente, os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios. Se
excluir eventuais excessos de controle e certa fragmentacdo no acompanhamento
da gestao publica, a tendéncia tem sido de um rigor gerencial maior € uma melhoria
de governanca na Unido e nos Estados. O que, em um primeiro momento, pode
representar um travamento da gestdo com comprometimento da eficiéncia e da
eficacia deve contribuir, a longo prazo, para uma melhoria da gestdo publica
brasileira.

Essa combinacao de fatores deve levar, nos préximos 20 anos, a uma melhora
continuada da capacidade de gestdo publica federal, embora ainda persistam
desperdicios, ma aplicagdao dos recursos e corrupc¢ao. O controle externo tende a se
ampliar e a assumir uma postura mais proativa que promove a melhoria gerencial e
a governanca publica. Esta parece ser uma tendéncia consolidada para as préximas
décadas.

5. Natureza e eficacia da politica fundiaria

O Brasil tem uma estrutura fundiaria bastante concentrada, principalmente nas
regides Norte e Centro-Oeste, onde o tamanho médio das propriedades era, em
2006 (Censo Agropecuario), de 397,2 hectares. De acordo com o Censo

Agropecuario de 2006, o Brasil tinha 329,94 milhdes de hectares de terra ocupados
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por aproximadamente 5,17 milhdes de estabelecimentos produtivos que
desenvolviam atividades agropecuarias. Desse total de estabelecimentos, 84,4%
eram constituidos por unidades de agricultura familiar, mas que ocupavam, apenas,
24,3% das éareas cultivadas e produziam 30% do total da producdo agropecuaria
brasileira.

Nas areas de fronteira agricola do pais, exatamente no Norte e parte do Centro-
oeste, além da concentracido da propriedade existe um problema grave que decorre
da insuficiéncia nas titulagdes de terras e parte delas foi ocupada ao longo dos anos,
com alta incidéncia de assentamentos nao regularizados. Segundo dados do
Instituto Nacional de Reforma Agréaria (INCRA), 27,3% dos imdveis rurais do Brasil
que correspondem a 15,8% da area total ocupada por imdveis rurais, até 2003, nao
tinham titulos de posse. Além disso, existem varios casos de propriedades
registradas por mais de um dono, terras ocupadas ha mais de 50 anos, porém ainda
nao regularizadas em cartério, terras regularizadas em cartério, mas que foram
invadidas por novos exploradores, invasao de terras indigenas e invasao de
unidades de conservacdo. Essas indefinicbes nos registros de imdveis,
especialmente a auséncia de titulacdo da terra rural, provocam inseguranca e
instabilidade no campo e desestimulam os investimentos e a modernizacdo da

agricultura, e ainda, impedem o financiamento para investimentos e capital de giro.

Nas ultimas décadas, o Brasil implementou uma politica fundiaria voltada
principalmente para dar acesso a terra aos trabalhadores sem terra, e, mais
recentemente, vem realizando um esfor¢co concentrado para titular as propriedades
na Amazénia Legal. Tudo indica que, nos préximos anos, essa politica seja mantida
com aumento da sua eficacia tanto para estimular a agricultura familiar e a
instalacdo de assentamentos de reforma agraria quanto no equacionamento do
problema de titulagéo.

2.2 Variaveis de resultado

Da mesma forma como foi elaborado para os cenarios mundiais, foram identificados
nos condicionantes do futuro o conjunto daqueles cujos comportamentos futuros
dependem de outras variaveis determinantes. Como variaveis de resultados do

futuro do Brasil (condicionantes dependentes), foram identificadas as seguintes
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variaveis que vao aparecer mais na descricdo final dos cenarios que na sua

determinacao:
1. Investimentos na infraestrutura e na producao

O volume e a distribuicdo dos investimentos publicos dependem da forma como sera
tratada, nos préximos anos, a situacao fiscal da Unido com impacto na sua
capacidade de investimento que atualmente estd bastante baixa. Embora seja
decorréncia de uma decisao politica de alocacao de recursos, existe um grande
consenso nacional em torno da necessidade de investimentos publicos na
infraestrutura econémica, mesmo compartilhando-os com o setor privado através de
Parceria Publico Privada ( PPP).

Na infraestrutura econdémica reside um dos grandes estrangulamentos da economia
brasileira e que ja mostra pontos graves de saturamento que comprometem a
competitividade da economia nacional. Ja se manifesta nos transportes, incluindo
portos e aeroportos, € pode se agravar no futuro no segmento de energia, cujos
investimentos tém prazos de maturacdo bastante longos. Em relacdo aos
transportes, a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) constatou em pesquisa
realizada em 2010 que apenas 14,7% das rodovias avaliadas encontravam-se em
6timas condicdes de trafego, 26,5% foram consideradas em boas condicdes, 33,4%
estavam em condi¢des regulares, 17,4% eram ruins, enquanto 8% delas eram
consideradas em péssimas condicoes. Além do mais, a distribuicao espacial das
estradas com melhores condi¢coes de trafego apresenta uma grande desigualdade
entre as regides brasileiras. E preciso, neste aspecto, destacar que as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste levam grande desvantagem nas condicdes de suas
estradas.

O estudo mostra limitagdes nos transportes ferroviarios de carga e, principalmente,
nos portos que nao estdo suportando o crescimento das exportagdes. O estudo da
CNT indica queo sistema portuario brasileiro evidencia necessidades de
investimentos de, aproximadamente, US$5 bilhdes para realizar melhoria dos
acessos, renovagao de equipamentos, adequacao das instalagcdes e qualificacdo
dos sistemas de informagéo.
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Nos ultimos anos, a contribuicdo do setor publico para a Formacéao Bruta de Capital
Fixo (FBCF) esteve abaixo de 4% do PIB. Houve, em 2009, uma excecao e foi
realizado um esforgo para compensar a queda do investimento privado por conta da
crise. Naquele ano, a FBCF do setor publico alcancou 4,3% do PIB quando a FBCF
do setor privado ficou em apenas 12,6%. Em termos absolutos, o nivel mais alto da
FBCF registrado nos ultimos foi em 2008, pode-se considerar que foi um ano de
grande elevacao do PIB (ver grafico 14). A maior parte do investimento publico foi
realizada por empresas estatais e alcancou 1,9% do PIB, em 2009, mas que, ao
longo dos anos ndo passou de 2% do PIB (o dado de 2010 ainda € estimativa do

Banco Central que néo destaca a participacédo do setor publico).

Grafico 14 - Formacao bruta de capital fixo: publico e privado com percentual do PIB
-2002-2010
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Fonte: Ministério da Fazenda — 2010.

De um modo geral, o Brasil tem sido marcado, ao longo de varias décadas, pela
baixa taxa de investimento total, tanto publico quanto privado e quase sempre
abaixo de 20% do PIB. A poupanc¢a nacional mantém-se restrita e parte relevante
dessa poupanca destina-se a financiar o endividamento do setor publico, com

elevada carga tributaria e baixo investimento.

O investimento privado € movido por outros fatores, mas também depende de trés
variaveis centrais: da estabilidade da economia (considerada uma tendéncia
consolidada), da competitividade sistémica do pais, em grande parte dependente
dos investimentos em infraestrutura de apoio e do ambiente microecondmico, com
destaque para o marco regulatério dos setores estruturadores. Assim, o
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desempenho futuro desses investimentos serd resultado do comportamento das

variaveis determinantes.
2. Dinamica econOmica

A economia brasileira vinha recuperando-se, em ritmos moderados de crescimento,
na segunda metade da década passada, mas o processo foi interrompido pela crise
financeira mundial. Como baixa vulnerabilidade externa, o Brasil conseguiu sair-se,
relativamente bem, do primeiro impacto da crise e iniciou, em 2010, a retomada do
dinamismo econémico. Depois de um crescimento de 6,1% em 2007, e de 5,2% em
2008, o PIB nacional caiu 0,6%, em 2009, mas retomou o crescimento de 7,5%
registrado em 2010. E, importante considerar, que este crescimento representa o
resultado, em parte, a recessao do ano de 2009.

Grafico 15 - Taxa de crescimento anual do PIB do Brasil - 2000-2010
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Fonte: Ministério da Fazenda — 2010.

No entanto, como ja foi referido, esse movimento foi acompanhado por uma pressao
inflacionaria, mas houve pronta resposta do Banco Central que elevou a taxa de
juros. O certo é que o ritmo de crescimento da economia brasileira, nas proximas
décadas, é uma variavel bastante dependente do ambiente econémico e comercial
mundial, da estabilidade macroeconémica e das definicbes no ambiente

microecondmico interno.
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2.3 Incertezas criticas

Parte dos condicionantes do futuro tem alto poder de determinacdao e nao constitui
variavel de resultado (dependente) do Brasil. No entanto, ao contrario das
tendéncias consolidadas, alguns deles tém uma evolucao futura muito incerta, estas
constituem as incertezas criticas do futuro da realidade brasileira, cuja trajetoria
muda de acordo com os caminhos alternativos destas incertezas. Foram

identificadas as seguintes incertezas criticas:

1. Ambiente Microeconémico

A economia brasileira apresenta dois fatores de grande importancia para o seu
crescimento futuro: estabilidade econdmica e reduzida vulnerabilidade externa. No
entanto, existem fatores microecondmicos que elevam o0s custos e propiciam
inseguranca aos investidores, inibem os investimentos privados para aproveitar as

potencialidades do pais.

Dentre os principais fatores de desestimulo microeconémico destacam-se: a elevada
carga tributaria de um sistema muito complexo, os elevados encargos sociais e
trabalhistas que penalizam a folha de pagamentos e o custo final dos produtos, a
inseguranca juridica diante de definicdes contraditorias frente a contratos e as
indefinicoes e imprecisdes nos marcos regulatérios de alguns setores oligopolizados
da economia brasileira. Estes s&do fatores determinantes, junto com os
estrangulamentos da infraestrutura econdémica, do chamado “Custo Brasil” que

comprometem a competitividade da economia nacional.

O primeiro problema microeconémico reside nos elevados encargos trabalhistas
decorrentes do sistema de protecdo ao trabalho no Brasil, mesmo tendo
apresentado alguns avancgos nas relacdes capital/trabalho, a legislacao trabalhista é
percebida como deficiente pelas duas partes envolvidas na relagao. Por um lado, a
legislacédo trabalhista gera elevados encargos aos salarios do trabalhador formal,
penaliza o empregador, compromete a competitividade da economia e inibe o0s
investimentos produtivos. Por outro lado, acarreta perdas nos valores nominais dos

salarios dos trabalhadores. E com os ganhos salariais que o trabalhador participa no
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mercado de consumo e quanto mais baixos forem os salérios, menor a capacidade

de compra do trabalhador com menores as vendas no mercado.

Além disso, o custo indireto do trabalho desestimula a formalizacdo dos empregos e
reduz a receita do sistema previdenciario. Segundo afirma José Pastore, as
contribuicdes sociais, as licencas, as remuneracdes por tempo nao trabalhado e as
incidéncias cumulativas das mesmas geram um custo adicional de 103,46% no valor
nominal do salario. Também estima-se que cada trabalhador brasileiro transfere para
o Estado o equivalente ao que ganha em quatro meses de trabalho, por ano,
arrecadados sob forma de impostos e contribuicdes.

Existem diferentes iniciativas e negociagcdes no Congresso Nacional para a
realizacdo de uma reforma trabalhista que diminua o custo do trabalho, mas
favorecendo o investimento e o emprego formal. Este € um tema, portanto, muito
controverso, envolve forcas e interesses fortes e divergentes o que dificulta a sua
tramitacdo. Dentre as reformas que estdo sendo discutidas merecem destaque: a
flexibilizacdo das regras de contrato que incluem: o banco de horas, a suspensao
proviséria do contrato de trabalho, a redugdo dos encargos sociais e a ampliacao
dos contratos por prazo determinado.

O segundo problema microecondmico reside na elevada carga tributdria e na
complexidade do sistema tributario que inibem os investimentos, na medida em que,
elevam os custos de producao e, portanto, reduzem a capacidade competitiva das
empresas. O Estado brasileiro se apropria de uma parcela relevante da poupanca
nacional quando efetua uma carga tributaria equivalente a 36,56% do PIB, dados de
2008, e portanto, reduz a capacidade de investimento do empresariado. Da mesma
forma, a elevada carga tributéria brasileira compromete a competitividade da
economia na medida em que se constitui parte dos custos de producao e, assim,
exerce dois efeitos nefastos para a economia. O primeiro € quando retira poupanca
que poderia ser alocada em investimento e o segundo é quando aumenta 0s precos
finais dos produtos brasileiros, dificultando a concorréncia no mercado de

exportacdes e importacoes.

Além da car